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SENTENCIA

Amparo

indirecto . .
_ Vistos para resoiver los autos del juicio Qe amparo
1006/2017-Vi promovido por Jeffrey Max Jones Jones, |y

1006/2017

otros.
i
RESULTANDO

T L,
PRIMERO Presentacién de la demanda de amparo
la Oﬁcma Fe

~  Medianté escnto . redibido _én
Correspondenc:ua Comun de los Juzgados de Dustrrto el ocho
de d|C|embre del dos mil dlec:|srete *furnado a este: Juzg’a’do

. el once 31gwente Jeffrey Max Jones Jones, Silvia Rouo
Chavarna Ohvares Gregono A. Memmott Batholc;]n*{jlw

Dawd Anthony Jones Jones Alfredo Magadan Duran
mtegrantes del Comite de Vecmos de la Coloma Du[tﬂan
asi como Esperanza Macias Gonzalez Jorge Eéu rdo
Prado rAguular y Adrlana Gabriela Duran - !\}lev rez, :
sohmtaron el amparo y la proteccuon de la Justicia Feldelarlal en :;‘ f‘
contra del Ayuntamlento de Nuevo Casas: Grandes y |
Dueccuon de. Desarrollo :Urbano y Ecologia: e’rl1 I‘{Iuevo

R

T., Casas Grandes, Ch|huahua
SEGUNDO Derechos constitucionales qu? I? parte

quejosa estima vuinerados. La parte quejosfa'sgﬁ’aia como
derechos vulnerados los previstos en fos artlc_ul.bs' *’1", 4° 14 y

16, de la Constitucion Politica de los Esita_dds’ Unidos

i

- —

- Mexicanos. .
R ::J/
o

' f . | :
' TERCERO. Tramitacion de la demanda

Mediante auto de doce de diciembre//de dos mil
diecisiete, se admitio la demanda de amparo "d’e’ referencia

quedando registrada bajo el expediente - 1006/12017 VI, del
indice de este o6rgano jurisdiccional, se solucnto Su informe(

A

;




justificado a las autoridades responsables, se dio vista al
agente del Ministerio Plblico de la Federacién adscrito y se
sefalaron dia y hora para la celebracién de la audiencia
constitucional, misma que se celebré conforme al acta que

antiecede 'H" " y . [ S T ;u : "nﬁt'-r;‘i’m'i 1‘;""“2 f{‘!‘“‘\ .t

p a.r i e Y i t gt A 4‘1,1
1 CONSIDERA‘NDO b }; ;a;;.-i;lh 4 . o - ., ~u:”"wj

Este Jduzgado de Distrito es competente por razén de
materia, grado y territorio,,. p?.ra’rels_‘ﬂ\i?r Uéi!féresente‘ JUiCIO de
garantias, conforme a lo dispuesto en-los aryculos 94 v 103
fraccion |, 107, fracmon VII de; Ia Cor}stl}uu;n 'ﬁﬁglﬁlcé agilpsm

‘ln-q,.‘la.

Estados Umdos Mexucanos 33 fraCCion'iV 435 37-~d‘é la Ley *“sﬁ
de Amparo; 48 de la Ley Organtca del Poder AJudtCIal de la b ft;

ok <
! -..ﬁ*ffr ,

como el Acuerdo Geheral 3/2013[del Pieno' ok :
.,u: S ‘: Y 3

(XA Ay
del Consejo- de la- Judlcatura !Fede;ral ) relatiVo ‘an Ia AN

|
PRIMERO. Competencia legal.

F ederacnon asi

W d’-g ~ F
determ:namon del nimero: y lmytes\“ tefrltonales\de“ Jos O ah

A \\

-

Circuitos en, que ‘s diVIde e!g temtorioe’de‘ ia Republica S (1

; Mex:cana 'y al numero a %a,gquri‘?‘G}u?:::?r}‘a\terntonal( l}; c -y
especializacién por megtif a id‘e loi QT ”H?ﬁn?;?ﬁ} Fo!e;glados RS :
Unitarios de Clrculto y\g!ﬁilcisjt{z?akdos de-:‘1 lglfsrltph 9_‘?? se m:C*
trata de un acto en mater‘\!:a ;pgn?l'c!ue tqen3§J%EUC|on? e}q el :7
territorio en el que este Juzgado'r e;e?ce junsdlécmn ‘ Pl}t Sy

|

S Wt

SEGUNDO. Fuacmn de la litis  * Ny

L . ~

En cumplimiento al érgtgulo 74| fraccnﬂ,l, ,de I‘a Le; de
Amparo se procede a realizar Ta \fuac:ci); de los actos
reclamados, por lo que, del analisis de la demanda, asi como
de las constancias que informan el juicio, se desprende que

los quejosos reclaman a las responsables, lo siguiente;

La determinacion de veinticinco de octubre de dos mil

diecisiete, dictada en la sesion ordinaria de cabildo del Municipio

. NOIVYIGEA V1 30 VDI 43004
de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, en la cual al resolver el

procedimiento administrativo 2/2016, se establecié que el Comité

-8 YNHO 4



FORMA A5

‘ _,{
de Vecinos de la Colonia Dublan, no probé su accién. y

Empacadora de Carnes Gilta Sociedad Andnima de CapltTl
.' ';:,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Variable, comprobé su defensa.
Amparo
indirecto Para la fijacion de los actos, se atiende el contenido de, Ie;
']
tesis P. VI/2004, sustentada por el Pleno de la Suprerin?

1006/2017 Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Novejn’a

Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetﬂ
tomo XIX; abrll de dos mil cuatro, pagina 255, que consta/del
C P L ‘,"

rubro y fexto mguuentes

ACT 0s RECLAMADOS REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PREClSA EN' LA SENTENCIA DE AMPARO. El artuculo 77
fraccion 1, de la, Ley de Amparo establece que las sentenmas
quel se dicten en el jUICIO de garantuas deberan conteglejr la
fuacnon clara, y precisa-de-los actos reclamados, asi co’m‘o la
precuacuon de las pruebas conducentes para tenerlos o n(% por
demostrados asnmlsmo la Suprema Corte de Justlcra t’je la
Nacion ha sostemdo el crlteno de que para Iogra‘r“_.tal qu}m’:uon
' debe acudlrse a la Iectura fntegra de la demanda sih ‘aterider a .
Ios cahﬁcatlvos que, en 'suenunciacion se hagan sob’r!e su P
constttuuonalrdad 0 inconstitucionatidad. Sin emba‘rgo’ en
algunos casos ello. resulta msufncuente, por ‘fo | ;qué los
Juzgadores de amparo deberan armonizar, ademas }os', ’,datos
" que emanen*del escnto inicial de demanda, en un! sentldo que
resulte congruente con todos sus elementos, e mclusc% ’con la
- totalidad de la informacion” del expediente’ dei' juicio,
atendiendo L prefe‘rehte?nente al pensamlient e
intencionalidad de suU autor, descartando las précisiomes que
! generen oscuridad o confusidn. Esto es, eI ju’zg'a'dor de
amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que -
quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo que en %panencua Co

dijo, pues solo de esta manera se logra congruenaa entre lo |
P ) .
N !

§

i

i

"m « : :
i . pretend|doy|oresue|to P

TERCERO. Inexistencia.- ! S

i

|

!

articulo 74

De conformidad con lo que establece él ’

fraccion |, de la Ley de Amparo, se procede al estudfo de Ia ;
g '
los actos reclamados de !

; .
. ! !
. : \
o . i
. : Ly
: : \

vt b

certeza o inexistencia de




conformidad, ademas, con lo sefalado en ia jurisprudencia
XVIII.2°.J/10, del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Seéptimo Distrito, del Semanario Judicial de la Federacion vy
su Gaceta, Octava Epoca, tomo 76, abril de mil novecientos
noventa y cuatro pagina 68 cuyo rubro es:

L]

H P |
o E;f Lo 1

R T
.i Tk , ;
ACTOS RECLAMADOS CERTEZA O'IINEXISTENCIA “DE LOS. P

TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO.

l. J

1
B e

§h e
)
b BT

¥

LLa Direccién de Desarrolio Urbano y Ecologia en Nuevo
Casas Grandes, Chihuahua, fue omrsa en+rendir el informe

¢ L - 1 r
justificado solicitado medlante el oﬂc:o 31374/201J7ude doce

Ql'

de diciembre de dos m|I drecnsuete no obstante que fue~.
debidamente notificada’ para tal efecto(fo;a 99) sm embargo

LI f ";‘} "\‘\w
+
4

no es dable presumw Su; certeza en termlnos de Io drspuesto

por el artlculo ,)117 de la Ley de Amparo,*en virtlid " de _que '?f‘- -
.-4.- 'z.,g,xtag-‘-:ri ;t . - .

atendiendo a' las’ constancuas que \.obraﬁ en elmpresenteh o
. B "

asunto, se despende que el acto reclamado con3|stente en. la n .
A N "y e ot

determinacion- de veinticinco de' octubre de, {os milr dleCISIete W
k* § il LA R i i

dictada en el procedimiento admmlstragvg 2/2016 fue emmgo por 1]
y -' Y £

el Ayuntamiento del Munumpuo de ‘Nuevo ,Casas Grgndes T} B

i . \ | 7" "o, e t ¥ | f A
Chihuahua. . ng f Coy '_\/‘ . 5 ;{“jflf ‘ES - ;} !
\ s i }, , i T N

Por tanto se |mpone sobrtse%r;gn: elfp?esente ,
: RN F7A) .
juicio, de conformldad con lo. que\ dlsQone el aﬂ:culo‘63 m o
\\ ke L
fraccion IV, de la Ley de Amparo que estab1ece f | ;xn-_.,

=5

. ."'f ﬁ“ (* 3 "&7 . \l\
63. El sobreseimiento en el - jUICIO ' de.. amparo procede
cuando:

(.-)

IV. De las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no
se probare su existencia en la audiencia constitucional;

NODWVEICES V1 30 VDI W3C¢0d

CUARTO.- Existencia de los actos reclamados.
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22

El Ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes, al f‘elhdl'i"r

PODER JUDICTIAL DE LA FEDERACKON ) o m . . ey
informe justificado, expres6d que es cierto el acto_que:se-;lfa

reclama, consistente en la resolucién dictada el veinticincb,de.
Amparo

indirecto

1006/2017

octubre de dos mil diecisiete, en el procedimiento adminif'stfat_jx’ro
2/2016. |

' . “pr ' '_: ]
Certeza que se corrobora con las copias certaﬂcada'S'que

q 0

anexas.a la- comunicacic’m oficial en comento, remiti¢' la | ‘

I
responsable documentos cuyo valor probatorio es plenoJ e?
termmos de los articulos 129 y 202 det Codigo Federa! é’e

Procedimientos Cwaes de aplicacion supletoria a la. ley de la

materla segun su numeral 2°

GUINTO. Procedencia. o

Es pertinente sefialar.que la improcedencia.del a'n’np ro
11
es una institucion por virtud de la cual existe un 1mped1mento

para establecer St el acto reclamado por la quejosa es

: constltumonal 0 no ' i:' - ;,-'] .
P

ks declr la rmprocedencaa va a mottvar que el Juzgador ;' I
l !
federal 'no dmma la controver3|a constntucnonal !ante el /
! !
_planteada por’ ex1glrlo asi "alguna de las causasL/ que |
o i- !

L' cohforman ala musma mstltumon ya que ésta se encuentra

: g1
constutwda por una serie de hlpOtESIS normatlvas

debldamente descntas por la Constitucion, la Ley. de A!ﬂparo

:i&-‘:.'l..

; ' y-la Jurlsprudencua emitida por nuestro Mas Alto Tnt:’Junal la
que se analiza en forma profunda de acuerdo co,n;gel texto del _f
articulo 62 de la ley en cita. i P,

ansecuentement_e, este 6rgano jurisdirc’:Cic_jf’{a.l federal, ;’
previo estudio del fondo de. la constitucionj?’lid(sa:d del acto;: ‘
reclamado, se inclina, por ser una cuestion de ,"o‘r;:gien. pL’lblico,;
a profundizar sobre la causa de improcedencia:qﬂe' se estima;

“actualizada. c P

Es aplicable la jurisprudencia 158, em,itida’[po,fr el Pleno

- del Maximo Tribunal del Pais visible en las _pégifwa 262, parte

)
]

Rina P




VIll, Quinta Epoca, del Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federacién, de mil novecientos ochenta y cinco, registro
395571, que establece:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe

Iexammarse prev:ame}nte la. procedencaa .del, 4juicio de,-a*ur:x v ,j i

X & , N 2
~ amparo, por ser esa cuestién de orden, publlco en eIch:o de' &’; T A 5 1
garantias.

En el caso, el suscrito determina_ q.ug respecto de los

A

actos gue reclaman Esperanza Maclas ,G?ﬁzalegi Jorge
Eduardo Prado Aguuar Ly Adnapa - :Gabriela” Duran\

I‘\'t qhi""-u-*" #{‘\
Nevarez, se actuahza la causa de lmprocedenCIa prewsta enm

— " LN "‘ Ay I ’ T \'\.‘ ‘;h!
la fraccion XIl,. del artlculo 61, déia Ley:Ee Amparo que“i Yove
RN O oL £ "‘--Iu."”.a i ﬁ- U‘ g
estatuye: | /; ‘ ‘::( .' Caa m e ,:: L N ﬂ."‘
#oey i :_j # . I‘é - / "] . :ﬁ( .
e Y " /o RN i
“Artlculo 61.'El juicjg de; amparo es 1mprocedente Trath 1
* T h‘:ft ;t"'! !-Fi th o : ‘t\— ‘:{ LR
NIRRT J FES LR ¢ PSR
e 1Ty me e \\ w N\ ”) ‘;"\ A
4"3' A
XII. Contra actos que no' afecten ‘los‘;‘tlr}&éreses fjurldlcos ' r.
legitimos del quejoso, en los terlmnos xestablemdos en la o }
fraccion I del artlcu]o 50 de la presente Ley*’ey contra no_rmas ;
generales que 1equ1eran de\ un agtg‘de ,aphcamon poste’rlor al};} v )
inicio de su v1gen01a | kg ‘ pERY (3 5 #3y /' .f;r Ayt
»” - ﬁ\ ’ {t?‘ ﬂ:: '&&’ {EE‘ J rf t \5 J’ :
BN S AR iy \
, bk Tk \g\ ) l # S - ‘i

’ ‘.-, . ﬂi €: : i "ff" f"-
Al respecto, se advnerte que Iartlculo.ﬂ 07, ffraccmn L-de *::>

l‘b - \""m_{“

la Constitucién Pohtrca De’ Los EstadOS‘Udeos Mex1canos,‘%l

también prevé lo sugwente ' e \ W
AN A TE RN

I El juicio de amparo se segunra siempre‘a instancia de
parte agraviada, teniendo tal carécter quien aduce ser titular
de un-derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucidon y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico.

NODVHIA34 ¥ 30 TV 43004
Tratandose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso

-8 YWeo J




FORMAA-55!

deberd aducit ser titular de un derecho subjetivo que sei

afecte de manera personal y directa
.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Amparo T
indirecto En ese tenor la Segunda Sala de la Suprema Corte de
| Justicia de la Naciéon al resolver la contradiccion de tes!ls ‘
1006/ 20_17 69/2002,1determ|no que las caracteristicas que |dent|f|can )al |

interés Iegrtlmo son:
i N
1. EI éxito de Ia accion se traduce en un benef/lcm

;urldlcofen favor del accionante.
2 Esta garantlzado por el derecho objetivo, pero no da
lugar a un derechio subjetlvo R .""'-'
3 Debe existir una. afectacion a la esfera jqudsg:f\ del

ko

LI

pa,‘rticL':Iar. e
»4 El. tltular del mterés Iegitlmo tiene un lnteres pr,op;o y
|

~d|st1nto de otros gobernado;s consistente en que Ios ac’:tos de

¢

la admlmstracmn pubhca que incidan en el amblto de [ese

mteres proplo se ajusten a derecho. :

v ¥

- , 5 Es un. lnteres cualificado, actual y real, y no ;’)o encial |
. : !

: i

-0 hlpOt&tiCO por Io que ‘se le considera como un jinteres |

' i

o P

Jurldlcamente relevante
6.iLa anulac:on deI acto de autoridad produ?e efectos

/

)

H

| i i
‘ - P

i h

]

i

1

i

!

t

en la esfera Jur|d|ca del gobernado
la Segunda Sala !

+

i En la jurisprudencia de referencia,
concluyo que la afectacion al interés Iegltimo sel Iacredna
l

cuando la situacion de hecho creada o que pudr;eral crear el

‘acto |mpugnado pueda. ccasionar un perjuicio, ?lempre que
inmediato de 1a |

lndlrecto sano resultado /

.“
- éste no sea

resolucion que se dicte o se llegue a dictar
En ese orden de ideas, es necesario sefialar que el
P ;

interés juridico tiene una connotacion diversa a Ila del .interés
o ; i
. . . Do Y !
legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la | /
I | . |
o P

. e
' 1
o
|I i ]
Iy i 1o




afectacién a un derecho subjetivo, el segundo supone
unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de
la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de
la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o

denvada de su sntuaCion partlcular respecto del orden Ljuridico. " -
. .. s.i . ,,ﬂ - 7 ¥ l"“‘\ i T‘ .
1 . 4 ‘L it l \r 1 ! ; W i3

. Es apllcable en « lo conducenteh ia junsprudencla i Gl
141/2002 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de

la Federac:on y su Gaceta, tomo XV!,1QICIembre del dos mil

" AN “"

dos, pagina doscientos cu;:renta»y uno, confﬂ reglstro e185377

L 4

,—'H N
i’, ,.i ¥ --

que dice: - L ", "’\; ‘\ %.,p ‘h
: N i \’61\

INTERES LEGITlMO E INTERES .!URIDICO AMBOS TERMINOS \w‘,
TIENEN DIFERENTE +CONNOTACION 2k EN$ § EE“‘” JUICIO % -\;‘x
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO }De Ios dwérsos Erocesos f!ﬁ .
de reformas y adiaong‘s a; Ia abrogada Lé"?’}'"dé't Tru&nal de lo, A e
Contencioso Admmlstrajuv?‘dgl DistnthegeEI y Jel qué dlo’h 5 _'" .
lugar a ‘la Ley en wgor sé desprende\que elﬂégisf’édor‘f{, ;’.I{
ordinario en todo momento tuv prese‘r’?t‘eﬁlas }d1ferenzlas k P
existéntes entre et r;:'iteres jurldlc%y eI leétttmo ‘o™ c’;.xal sé i'_ﬂ f1
evudenc:a aun mas en 1as d;scusmnes c’orre;pOndrentes a lospa Y

w1V, S 741 o
procesos 1eg|siatlvos ds mui no\./»?t::!e_nt;::s o%hf?gta szew y mil By
novecientos noventay A cmco‘# De hécho un}) den los ':ﬁ ¢
prmcmpatesr ObjetIVOS “pretendldos: cc‘zn %e&tg/ummo‘;fue P >
prec1samente permntrr el ‘acceso’a Ia IJUSatICla admmlstrattva a,.., \1>
aquellos partrculares afectados“en sTT esfera Jundlca porm_I
actos admmlstratlvos. (mteres Tégltm"\{')) no obgtante}
carecieran de la tttulandad [del derecho subjetlvo (espectwo
(interés juridico), con la fmalldad clgra de z}mpllar &l nimero
de gobernados que pudieran accesar aI procedimiento en
defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una
connotacién diversa a la del legitimo, pues mientras el
primero requiere que se acredite la afectacién a un derecho
subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un
interés cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de Ia afectacién a la esfera
juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su

situacion particular respecto del orden juridico.

1-0 VNHO |

Ey
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S |
FORNMA A58

Por tanto, si de las constancias de autos se apreCIa_qlue/ ‘
. ’J ‘

PORATCALBE A AN Esperanza/Macias Gonzalez, Jorge Eduardo Prado Aguilar y
' Adriana Gabriela Duran Nevarez, no fueron parté e'ﬂ"lf 'e‘i
Amparo » _ . R
. . procedimiento administrativo 2/2016, del indice del Municipio de
indirecto | . S
Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, es evidente que la
1006/2017 resolucion de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, di(':’ts_iida
en la sesion ordinaria de cabildo del Municipio de Nuevo Casl,a!s
Grandes;- Chihuahua, no afecta su interés juridico, tOdé";\f/e’z'

que Ios}quejosos son ajenos a la relacion establecida’ e? e’I
procedlmlento admlnlstratlvo generador del acto reclamado y

+pOr ende no les causa mngun_ agravio personal y drrecftq /
la c'au’sal de

al JactUa\Iizarse

En | tales condiciones,
tmprocedenc:la prevista en el artlculo 61, fraccién Xii, de la L’ey de
|

| Amparo respecto -al actmreclamado por Esperanza lea’cias
Jorge Eduardo Prado Agunlar y A;:h;u!na

Gonzalez
Gabnela Duran Nevarez procede sobreseer en elf pll'es?nte

| jUIClO de amparo con apoyo en.el articulo 63, fracmon Vi del .

ordenamiento legal lnvocado
: z . - .
Flnalmente al.no advertlrse la actuahzamon de alguna
causal de improcedencia d:versa se contintia con; e!| }alstudlo i

| deI acto reclamado, conforme a los conceptos de vnollacnon .I f
formulaq!os por el QUEJOSO los cuales no se transcntgt’ran en f
obvio de Innecesanas repeticiones, qt!Je! dicha ;'1 '
circunstancia la deje en estado de indefension, dado que no -
se le priva de la oportunidad para recurrir Ia re!s!oluc:lon yI;"
alegar lo que estime pertinente para demostrar e!anl 'Isu caso f'
c :.‘ |

i

I - |

P ! .
[ -

su itegalidad.
Consideraciéon que se sustenta en la Junsprudenc;a
58/2010, emitida por la Segunda Sala de Ia Stfp;réma Corte

de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina’, ?30 mayo de
| :
Novena Epoc,-a,‘ del Semana;no

T —

dos mil diez, tomo XXX,




Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Materia Comun, del
rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
. EN LAS SENTENCIAS jDE AMPARO ES ’INNECE?ARIA SUFT 2 L :r ‘P"E ("‘\ l
.TRANSCRIPCION De lo¢ preceptos mtegrantes del capituio X: ,} (1 !

"Dé Ias sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del

libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo,

no se advierte como obligacidon para el juzgador que transcriba

los conceptos de v1olaC|on o, en sg, ca§o”|os agrav:os para

cumplir con los prmcuplos de qgon‘.gruem:la,,y exhauPstlwdaﬂd en

las sentencias, pues tales pnnupms $e satlsfacen cuand01

precisa los puntos su1etosia debate der%lvadc’;s de 1a demanda T

de amparQ o del escritotde expresnon”de agrawos Ios es;udna yf; o

les da respuesta la cual debe estar,vmculada avy corresponder aly Tv
los planteamlentos de legahdad 0" constutuuonalldad 'l',':‘
efectlvamente planteados en el *pirego corre?pag;en{e SIm

5
S ot S litidNg \
introducir :aspectos dlstmtof.!a los qua conforman a litis Sm gt
'If + ‘w ‘ .oy -
s
Y
A )

Yy ”.’{ v

A A ,

embargo,'no existe proh1b1cuon Qirafhacmital tralﬁgcnp ién, s s

i w.

quedando al prudentEe arbltno delf}uzgaﬂor\\reahzarla..o-no
\... S

atendiendo a las caractenstlcas\especialesuﬁ del’ casoﬁ sm

demerlto de "que ‘*para 4sat|sfacerl}.los)) prmaplos‘ de§ Ly
v AV

exhaustividad y congruen‘cna se estudlenﬂos’gplanteamientos ol
I -
de Iegahdad 0 mconstltucnonalldad‘ qi.le’%e;ectwargente\ se o
' ;" ' * k; Pl —f |,‘
hayan hecho valer. : \a a : o t \\“ (::J, - ‘?’ ’?’ m\}
. '\f l- .' - t\‘ f , z""
SEXTO. Examen constltucwnal del ‘acto’ reclamado -8 )
Y. NS

- -
R &)

Son fundados los conceptos de violacion vertidos\ p?r eI
‘ ke, -4 f 4
inconforme. A 'AI , “A

- L.J At

Y para evidenciar lo anterior, es oportuno precisar que

e

la parte quejosa menciona que en la resolucidn dictada el
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete por el
Ayuntamiento de Nuevo Casas Grandes, en el procedimiento
administrativo 2/2016, se vulneraron en su perjuicio las
garantias contenidas en los numerales 14 y 16, de Ia
NODVEI3 V130 WDIGNT ¥3Q0d

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

en lo conducente establecen:

L8 YWHOI
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Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Amparo
indirecto Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propse_dades
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante 'los .
1006/2017 tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan Ias ‘
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a ias |

Leyes expedidas con anteruoridad al hecho.
Parrafo reformado DOF 09: 12 2005

’ Articulo -16. Nadie . pdede ser molestado en su persona,
famiha domicilio, papeles 0 posesuones sino en: wrtu’d de
mandamuento escnto de la autorldad competente, que func’je
y motwe la causa !egahdel procedlmlento En los. jUICI('JS, y
procedlmlentos segwdos en forma de juicio en Ios q!ue’se
establezca como regla la oralldad bastara con; que quede
.. 'constancia de ellos en cualqwer medio que dé certezla\ lde su: : i
contemdo y del cumphmnento de lo previsto en este parrafo. ;f ‘
Parrafo refor‘mado DQF '.15..—{)94201 7

.

%

l‘ .u.f

o :
i t
i 1, Atendiendo a las porciones normativas anteriormente
| o AL |
indicar que de las garalntlas de

" transcritas, conviene
segurldad Jurldlca que contiene el segundo p?r;'afo del

articulo 14 de‘la C‘onstltumon Politica de los Estac}o;.s Unidos
Mexicanos, destaca, por su primordial |mportanc;a la, de L
audiencia previa. Este mandamiento :mpone ia! meludrble
M
obligacién a cargo de las autoridades para que c;e manera'
prevna al dictado de un acto de privacién, cumplla’n- con una !
{ .
i

a oir en

- e

- serie de formalidades - esencrales necesartas pa

-l
“'-»-u.ﬂ_,

defensa a los afectados. ,
- -';’: ¢

A dichas formalidades y su obsewaq?|;a se unen
ademas, las relativas a la garantia de lega"lidé_,c? cc’;ntenida ..én
el texto del primer parrafo del precepto .'16.:_de la invocada |

o




Carta Magna, y juntas se constituyen como elementos
fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por un
acto de autoridad, que la actuacion que los agravia ne se
dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario,
en estricta observancia del marco juridico .que, Ia Jge. . SR s
WG TNy ‘f”‘ B b
I N S T W ul C h < 4 e

v "i L' i - 1. Qﬁft l-lt ’H’ - g 'Wd-q
En efecto dentro de nuestro sistema constitucional no

-Iu-r;

il

-r&

basta que una autoridad tenga atribuciones para dictar alguna
determinacion, para que ésta se considere legal, toda vez

que los citados articulos 14,y-16 de la Coﬁstltucno General

_,m“*rj Aoy TR

de la Republica lmponen a todas'las autorrdades de! pals la

obligacion de oir en defensa a Ios pos;bles afectados Coniih
. L ﬂ'*

tales determunacnones asi - como} Ia .;dee,.*que estas 311.‘-\*6,0

{J ERX A \z Ty, K;\E'
pronuncnarse,..se encuentren debldamente fundadas~ y v {

M A 'v'f}‘- """
a7

motivadas. ‘g .7 :‘ ‘.i“ e mum "j ;: . f_':%‘;
BN R W\ . 2L , V%
. “;@ A .. gmt poowh 1D f\;i) 5‘}{”&f
En el caso el dIeCIOChO de»§ ryqv‘:gmbre defdos mll:'::; PR
oy PR WE
dlec:lsels el Comlte de: Vecmos de laicoloma Dublah soucnto o .
COAARONANY S ¥ ) P11
a la autondad mumc:pal de' Nifevo tC‘La‘?{:\ils Gra’ndes .
° \\., Jx L ¥ N 7 4
Chihuahua, entre otras cosas,ala cancelacnon del. permuso de } e )
e ‘r“ AN ‘_“‘“‘ fm')“ t(/ B 4

uso de suelo para la msta?mqn de da’en}presa:comgrmal con B
vY e o N M ,,.:2 8
giro de corte! y empacado de~carne -de éanadoaﬁy aves )
Lok n‘ % k*:t ‘\E“ “MC - - A\j

denominada Empacad(;ra de. Chrhes @_llta; tSocxedad

h

Anénima de Capxtal Varlable er] el (mmueble ubicado en ‘lats./
“'"-lu“.. 4»‘

calle Profirié Diaz numero ‘314 de la coionia Dublan, expeidldo3

el seis de abril de dos mll d:ecnsets" po Ia‘ii D:réctora de

wi
Desarrollo Urbano y Ecologia del Munlcuplo de Nuevo Casas
Grandes; lo anterior, en términos de lo dispuesto por el
articulo 195 Caédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,

gue reza lo siguiente:

TITULO SEGUNDO

DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES NGOV Y1 36 WIANf ¥300d

1-8 VWHO A
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.‘ N | H ] Vi
ooy Los particulares afectados, por 'si

Y

T S rmin L
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CAPITULO | )

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO -+ l

ARTfCULC) 195. El procedimiento admmtstratlvo para (!a
revocacion, rescision, caducidad y nulidad de concesmnes
l;y contratos; la cancelacion de  permisos; /l#
mumcupallzacnon de servicios y en general para emitir
“resoluciones que puedan afectar derechios '-"d.e

v partlculares se sujetara a los sngu:entes requmtos

“t

3 _ ..‘"l

” P L Se notificard personalmente al mteresado la

H - ' pretensuon debldamente fundada vy motw"ada

v * dela admmlstracuon municipal o de.la’ pe‘rs’ona

: " que. haya gestlonado un acto mumapal que
pueda afectar los derechos de terceros

1 ' ; N : o

por

K representante legalmente lnvest{do, podran
1 oponerseé por escrito en un termlno' de/cmco
dias habiles a la pretension de Ia au’torldad
municipal o a la del partlcular Idel:)aendo
seaﬁélar”domicilio_para o;r-notrflcac,u_on’es en la

e d ,
cabecera municipal, ofrecer las pruebas, citar

L e
' +
-

[ e g
e

. e -

e F seapoye

lll. Atendida la naturaleza de Ias pruébas. que;
deban practicarse, la autorudad/ ’mum(:ipal
abrlra un término de quince: dias habiles, en eI
cual se recibirany desahogaran las ;,)I!uebas que

hayan' sido ofrecidas oportur\Iam,ente cn
excepcion de la confesional de: Igs' :f!utondades
que esta prohibida. La auto’rldad queda

facultada para obtener todos los mformes -

i
!
v

pertinentes y en general los: [elementos que ‘

los hechos y.fundamentos de derecho en que |

I

L}
’



sirvan para apoyar la legalidad y oportunidad
de su pretension;

IV. Desahogadas las pruebas o concluido el
periodo probatorlo se concederd un.terr;:mo B
de tres dias hablles para alegar,,y} i

V. Expresados los alegatos o concluido el término

correspondiente, 1elf::- Ayufptamlento deberd

dictar su. resolucnon en un fplazo*noﬂmayor de
At by
un mes, la- que s not|f|cara personaimente a

, los mteresados dentro\ dé los “cinco .dlas?
¥ ‘l>
“siguientes. . - .-

" et 3T

= h‘-&’)& e w‘.‘z e

*

f

- -

e

- a ‘ ' u

‘. s P aaN. T ow .4 ‘»‘1-*_....

I" s 6’ J . s "’i ﬁ\“'- Sow L B

P "-,J " L L om }'lf .

Asimismo; el velntldos de movnembre idt'seu;]'dos > mils_
-‘«_ it t“k‘\ et by s ""

dieciséis, con el numero» 2120016 ante ia-8ecretarra dele
N TR S TEN O

!

Ayuntamlento Casas Grandes,‘,en aphcacuon del cntadoiv'!

L CLANGY o T g
articulo 195, fraccion i, de la mtada\cczdlﬁcemop se radioo la
§ f 4y A
13
inconformidad planteada po.r el 1refggrldc')‘l_q:c‘n;rfi*tﬁ de xyecmos J)
concediendo’ a Empacadpra dle Cairp!g.-sﬂé;gl'ta Socnedad

Anonima de Capltal Varlabie ei termmo deycmco\dlas para

v oW ,i‘-'»f‘\-

AN
hacer valer sus derechos ante drcha n}stanc:la mum‘ctpal iy
- < T ". LY by
. PN M“- S |

- ~
Al

De igual forma, el ocho de marzo de dos mil dlemsrete
en términos del citado' artlculo 195,n‘raccnonI iH, d%:. rgferldo
codigo, se abrié el periodo a prueba por el plazo de quince
dias habiles, para recibir y desahogar las ofrecidas en su

oportunidad por las partes.

Ilgualmente, el veinte de marzo de dos mil diecisiete, de
conformidad con lo expuesto por el citado articulo 195,
fraccién 1V, del mencionado cédigo municipal, se abrié la

etapa de alegatos, en el cual Unicamente Empacadora de

-0 YIRHO

H ¥, N
e ' Mot g b W U

i .o . ""'h“r. N B BY )

":{.‘ jf {'-\ 4

Sy I -
= i‘&"“é d . .% (.‘.‘ !JL u(*l'\‘ifjs{'!i

e -'w‘:,.f,

/
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Se ?%\’% 15
g “éﬁ AN
g &
e
A R
e Carnes Gilta Sociedad Anoénima de Capital Variable
N

formulé los propios.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
De esta forma, el veinticinco de octubre de dos ,n}ul

Amparo

indirecto diecisiete, en la sesion ordinaria de cabildo del Municipio ?e
1006/2017 Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, en términos del‘: C‘tald/
articulo 195, fraccion V, de la citada codificacion, al reSolvér;e

recurso administrativo 2/2016 se establecid que el Comite}’d%

onfy

1]

tal

Vecinos de la Colonia Dublan, no probo SuU ‘acci
Empacadora de Carnes Gilta Sociedad Anénima de- Cap
Vanable comprobo su defensa; determmacnon que constltuyé/el

acto reclamadcb ante esta instancia.
- L4 o t . %
Ante ello es pos:ble establecer que le asiste’ la r?z(oln a.

;Ios quejosos en cucmto expresan que el Ayuntamle}nto de
1

Nuevo Casas- Grandesf no fundod, ni motlvo deb|d’arr!1ente la
resoluccon de vemttcmco de octubre de dos mll dI!eC|suete
~dictada &n el procedimiénto administrativo 2/20153 70 /7Iovdo {;

por el Comité dé' Vecinos de\la Colonia Dublan.
[ '

- -

[
|

Lo fundado de dIChOS argumentos encuentr? /sustento
.en el hr=cho de gue el Ayuntam;ento de Nue’v;a Casas.
;l

H
. ‘

l

Grandes, en la resolucnon de veinticinco de octu’bre de dos

.,

‘
[
4
4
'
i
4
4
1
i
i

mil diecisiete, determmo que el Comité de Vecinos de la;
“*" Colonia’ Dublan, no-probo su accion y Empacad}orz{\ dt’a Carnes,'
Gilta Sociedad Anénin;a'de Capitai Variablé "éolmprobc') su _
defensa; estimando que la citada empacador?! dl{e carnes :: ,-'
cumplié con los requisitos y lineamientos establec,:lflos por |§s ‘

Il T

leyes estatales vy mumc:pales relativos - al/ ’,permlso de !

i

construccuon y uso de suelo otorgado a la ref?ndlé moral sm N
i

embargo ninguna consnderacnon esgr:mto resp?écto a d|chas
no. ot!stante que j

disposiciones normativas aplicables;
precisamente en ello radicaba la lnconformudad denunc:ada /

por el Comité de Vecinos de la Colonia Dublan/




Esto es, la responsable se limitc a sefialar que ;
Empacadora de Carnes Gilta Sociedad Anénima de Capital |
Variable, comprobé su defensa, estimando que la citada ‘
empacadora de carnes, contaba con los permisos
correqundienteg, cump;jendo con _,jos, requusutos_ Y. Boev g 3
lineamientos = establecidos por las leyes: estatales yith o h e,
municipales, relativos al permiso de construccion y uso de
suelo otorgado a la referida moral;, empero no citd los
precepto legales aplicables al caso, £8. decnr los relativos a la
procedencia del permiso para el uso de suelory construccnon
de un local comerc:lal con glro de cortg y: er%pzcado‘ge carne

J_: e ", : W

de ganado y aves, en la calle Porﬂno D1a§z numero 314 de Iag

AP
colonia Dublan en nuevo Casas Grandes Chlhuahua no B

obstante que eI Comlte dg Vecmos qe I_a Qolonla*Dublan a ) - F}E 5
través del procedlmlento %acimnr_ustratle}b éontemplaaa por la\H :f:;
citada codsflcacaon municipal, 'pretend:an‘Ia,Jcancelacmn_ ‘del- 5:"14.1
permiso otorgado a la empacad:)}gx en %Eérh'engt;‘ pojn la ! Jt i
Directora de Desarrollo\ Urbaho y Ecofﬁgla nMummpaI* ! "”
denunciando la ilegalidad del mlsmm L H] 'f;.[-} 2 Y
b ~:¢:x.'.; o -;’ VRS

, Aty '
Ademas, .la responsable no ; expuso ;Ias xﬁazones hl,‘ 4

l“ --- 'a-"

motivos © curcunstancnas especna\les‘, que Hgg‘aron al %\}
- ey x«... e iy's _

. ‘o u
Ayuntamlento de Nuevo Casas Grandes a- conclunr qUe la~™

‘3 H
certificacién emitida el sels de abril de dos mll dleC|se|s g
\ -

{
encuadraba en los supuestos prevrstos por Ias Ieyes estatales

{ RRR
y municipales invocadas como fundamento

-

Maxime que el articulo 197 del Cddigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, dispone que la administracion
municipal deberd expresar en sus determinaciones las
razones o motivos que hubiere tenido para dictarlos, citando
el o los preceptos legales en que se apoya.

NODNYIS 130 WDIGN Y3004
Por ende, la anterior pone de manifiesto que la

| responsable en la resolucion de veinticinco de octubre de dos

L-B YWHO I
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mil diecisiete, dictada en el procedimiento admmustrat;vqf’

2/2016, fue omisa en dar conocer en detalle y de manere?
completa la esencia de todas las circunstancias y condic,iohels
que la autoridad municipal tomo en consideracién: pa'r!a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Amparo
indirecto . :
. estimar que la citada empacadora de carnes, cumplié con I0s/
|
1006/2017 requisitos y lineamientos establecidos por las leyes estatalfz:-’s
y municipales; reiativos al permiso de construccién y uso ’d;a
|

suelo, de manera que fuera evidente y muy claro para Iosi

afectados poder cuestionar y controvertir el mento de ia
.decnsmn permluendoles una realyautentrca defensa /

1

Por tanto no bastaba que el acto de autoridad apen?s

observara una motuvacnon pro forma perc de una. m?r’)e;ra
1
mcongruente msuflmente 0 |mprecusa impidiendo la fmalldad

" del conocnmlento comprobac:on y defensa pertmente

! : ; ¢ ) !
. "."Lo -anterior, 'sin "exigir una amiplitud o ébur}da cia
S
. superﬂua pues es suﬁcuente la expresmn de lo estnctjamente .

necesano para exphcar jUStlflcaF ! pOSlbI||tar la defen?? asi
A b
como pard comumcar la decnsion a efecto de QL;E se
/

.' consadere debldamente fundado y motivado, exponlerdo los
citando las n{nrmas

% 's
hechos relevantes para decidir,
L

habmtantes y un argumento mnmmo pero SUfICI?I‘}t’e para

e
acredﬂar el razonamiento del que se deduzca la rellamon de :

pertenenma logica de Ios hechos al derecho mvocadol que es ;
. ,l |. ; ;II

la subsuncién. _ "l
|a Juns’pruden*cua 420‘

Tt e

. Apoya lo antes expuesto
i sustentada por la Segunda Sala de la Suprema} ,Corte de

R
“ Justicia de la Nacién, consultable en la Septlm? E’poca dél
Apéndice de 1975, Parte lll, Seccién Adm]nll?trgfuvg, cuyo

rubro indica: . o
' , ’ : X

. . J

Co ; .

Ll

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIADE.

T




Asimismo la diversa 1.40.A. J/43, sustentada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable en la Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XX, Mayo de 2006 pagma 1531, _cuyo,, fubro lndlca lo
1; S ¢

4 siguiente; .-"“: R i ’lM‘H!

N
P ] LI iy j ’ld

Lm Gl k ff

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA {)' COMUNICAR LA

-TL o F oy
DECISIGN. =25y el
e A [ (o A
...5-"- :., ::'JHJ..E.":b Wt _*
Por ende, lo procede es: concedeﬁal “COmlte"‘de..b
i‘k 3 ’M; } ] t },,E;? -

Vecinos de la, Coloma Dﬂblan el amparo y;protecmon deﬁ‘?..w.,
1 LT - - \'shf”\

la Justicia Federal para el efecto*de que el~Ayuntam|ento % ,:Q

-’*"\" - T

de Nuevo Casas Grandes con resndencla en esa *C|Udad :.ﬁf

""Qk

“‘k =% » b
realice lo snguuente. BEUINSH &W AR 4\ %)

v -_‘\t N [

R i
:ﬁv,sﬂ %\\\j;{}'}‘, ‘ﬂ’:" \ @

a) deje sm efectos la reso!umon de vemtlcmco*de 3¢

I \.‘% .“___‘_ 1’3
; octubre de dos m|I dlems:ete \‘\ i ’"-L\j ::)

RS O\ ,_{;i ‘

b) emita una dlversa ‘en la’ cual! ggendlen }o ténto;} 4,; )
N &

lo- expuesto .xpor Ias( part " eﬁf dicho b,

E ;’i’if ,‘: "l ;
procedlmlento,ﬁ‘hcomokig en ' ,blﬁa p{wesente . ",
i \; £ .," ey,
resolucion, funde y- mOtaNf debldam_ente dléha
b '_‘L"‘ *.'\ =
determmamon '*__i it \\:} ;“i t% )

e
3
b,

i

-5.

Por lo expuesto y fUndado ‘con~apoyo en los artlculosj
%
61, fraccion XH, 61, frac:cno’ni V, 73 774, ;75 ?77,,y demas

relativos de la Ley de Amparo, se resuelve ‘--‘
RESUELVE:

PRIMERO.- Se sobresee en el juicio de amparo
promovido por Jeffrey Max Jones Jones, Silvia Rocio
Chavarria Olivares, Gregorio A. Memmott Batholomew,

David Anthony Jones Jones, Alfredo Magadan Duran,
NODWHIBA ¥ 3 VAN 43404

integrantes del Comité de Vecinos de la Colonia Dublan, <
@}9&-4»

. . RN
asi como Esperanza Macias Gonzalez, Jorge Eduardo ,y;;p

2§
10 NRG I soam®



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Amparo
indirecto

1006/2017

e f
&‘,«-- A ""\
Q;ﬂ ‘X DS R coﬁ”"resudencna en. ‘(;uudad J’u’

TORMA B ‘!
f ORMAA-Sf)

Prado Aguilar y Adriana Gabriela Duran Nevarez, contra
los actos y autoridades precisados en los consnderandos

SEGUNDGQC.- La Justicia de /
PROTEGE al Comité de Vecinos de la Colonia Dubi}: i
3

contra el acto reclamado al Ayuntamiento de Nuevo Casjf’s
ctos a que se refiere el uI/’nmo

tercero y. quinto de esta resolucion.
la Unidn AMPARA

T3—<

'«.

Grandes, para «I\os efe

1
considerandoidé 2 la resente «i

%\\}a\wl PE VT? \'\. . ,“_-' _:'
.. Notifiquese personalmente ST ; } .f

(ﬂ‘aj “«v?“‘t’f“w' L )
Lo ;resoh/io;syiflrma‘} el’*Juez‘*Sepnmo"de Dlstnto enfel .

SRR e

a’rez

la

Estado yde’ @bl!‘!@’fa&‘ 3, ‘3 Ry
chee e, 3
i : E”MILlAT\}IO%LO EZ

~72 £
Chnhuahua hce?‘c:lado PE
| AL \Jtorlza 2 da

o
lsePEDRA.ZA‘. ante;
gt

fe iwllcénmada

i

4 '\
£ s
\TﬁSecretan del Juzgadg\\qu
aLLF Ay
L {Eyzalesih Ortlz San%:‘h{%:}h?sta el\di\taffde ho \;reglP o !
.&,-.:' AR AR T ! # !

y o febr%;o g]e adcz‘s: ?1“14! qlecmc , en&ql}e lo- pern%ltleron las ;
. % N T
J% sldel \ f o
e 'ab‘?’ b *‘“Zga,;‘."‘; 3°g*fﬂ{\§m A -
;.;:%‘_h o i? ‘k "'\;’; oo e o i I

=T f~:f‘° S A

RO - M 1 )3 - “ u ‘ ';’f 'I '
‘R} s‘ ) % v.\- 'i: 1:"“5?3-,7'_’ ¢ .‘1 taﬂ .' :,-'f ;i : '
Ly ecretan“a del Juzgadé“ncenclado Ehzabeth omi' Sanchez, dafede que las constancias y Co

Ia presente sentencia doinciden ﬁeiyexactamentecon los archwos dlglta1e5que selngresan al | ' |

quese iy

i i' i‘l
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